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Resumo: A Lei de Acesso a Informagdo-LAIl é um importante e recente instrumento de transparéncia e controle
social atribuido a administragdo publica, ela assinala direitos constitucionais e fortalece o Estado Democrético de
Direito, o qual requer participacdo popular, o presente trabalho, assim como o projeto de extensdo, tem por
objetivo observar os dispositivos da LAI através de uma amostragem, no caso confronta as dispensas de
licitagBes do municipio de Maringa/PR, uma modalidade especial de licitagdo que exime tramites burocréticos e
lentos do tramite tradicional, quantificado os dados sobre a amostragem, ressalta-se a relevancia da informacéo a
comunidade a qual pode acompanhar a gestdo dos recursos publicos através das despesas empenhadas no
periodo de 2016, essa pequena abordagem € assistida pela LAI, a qual preza por garantir o acesso a informacé&o,
e o resultado desse direito de acesso é exposto na pesquisa, a qual incentiva a participacdo popular na
fiscalizacdo e construcdo das politicas publicas.
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INTRODUCAO

Todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado. (art. 5° inc. XXXIII Constituicdo Federal, 1988). Com o intuito de garantir o que
estd previsto neste artigo, e em outros da Constituicdo Federal, foi criada a Lei n® 12.527/11,
chamada Lei de Acesso a Informacéo, essa evidencia os preceitos da publicidade assegurando
o direito fundamental a informacao. “Os governos devem assegurar que a informacao seja
completa, objetiva, confiavel, relevante, facil de encontrar e compreender. Os governos
devem assegurar que a consulta tenha objetivos claros e regras que definam os limites do
exercicio e a obrigacdo do governo de responder pelo uso dos subsidios dos cidaddos”.
(KONDO 2002, P. 25). A LAI determina a obrigacdo dos 6rgdos publicos em divulgar em
local de facil acesso, informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custeadas. Tendo em vista o apanhado encontra-se o objetivo de difundir a LAI, sobre tudo no

aspecto de transparéncia e controle social, 0 uso da lei como participacéo ativa da sociedade
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nas discussdes e decisdes da administracdo publica e aplicacdo dos recursos publicos, através
dessa lei.

A concepcdo de transparéncia e controle social, € intrinseca a participacdo popular
na administracdo publica, sobretudo na intervencdo na tomada de decisbes, para que essas
atendam aos anseios da coletividade, atentando-se as medidas fundamentais para atingir do
bem-estar social, e com isso exista também o controle sobre as a¢Bes do governo exigindo a
prestacdo de contas da gestdo publica. Um dos principios que regem a administracédo publica é
a transparéncia. Esse principio é de fundamental importancia para a manutencdo do Estado
Democrético de Direito, sem saber dos indices e indicadores, financeiros, econdmicos, e a
aplicacdo dos recursos em geral, é impraticavel a avaliagdo da gestdo dos recursos publicos, a
determinacdo das politicas publicas e a escolha de bons representantes, portanto, ndo é
possivel caracterizar um governo. Dentre os aspectos importantes a destacar, faz-se relevante
saber do direito assegurado pela Constituigdo Federal de 1988 sobre a participagdo popular, a
qual deve ser permanente, assegurando aos cidaddos o direito e dever fiscalizatorio sobre o
governo. Dentre os aspectos normativos fundamentais, faz-se saber sobre a idiossincrasia da
Lei de Acesso a Informacdo, norte desse trabalho, e ao que ela tange a transparéncia e
controle social. “No contexto sociopolitico, a necessidade social de informagdo publica
influencia o comportamento individual e coletivo de uma sociedade. Dessa forma, com a
promulgacdo da LAI, a informacdo publica ganha um estatuto legal, e os dispositivos de
informacdo publica e os fluxos comunicacionais do Estado se tornam passiveis de ocupar um
novo espago na vida social”. (BATISTA, 2014, p.59). Ao processo de Controle Social,
compreende-se o artificio aderido pela sociedade, e sintetizado na avaliacdo de eficécia e
eficiéncia dos servigcos publicos ofertados pelo Estado, e a composicdo desses, através das
politicas publicas tomadas pela gestdo para atender mais interlocutores, e permitir
relacionamentos de fiscalizacdo e negociacdo, no caso expositivo do trabalho a aplicacdo da
LAI.

O trabalho exemplifica a aplicacdo da LAI através da observacdo dos processos de
dispensa de licitacdo adotados pelo municipio de Maringa-PR, para isso assiste-se a legislacéo
referente a licitacdo “A Lei Federal n® 8.666/93, atualizada pela Lei Federal n® 8.883/94, diz
que inclusive servicos de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissoes e locagdes
da Administragdo Publica, quando contratados com terceiros, serdo necessariamente
precedidos de licitacdo; entretanto, essa lei prescreve algumas excegdes que dispensam ou
tornam inexigivel esse procedimento.” (KOHAMA 2009, p. 100). A licitacdo destina-se a

garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais
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vantajosa para a administracdo e a promocdao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. A Dispensa de Licitacdo € uma modalidade de licitacdo a qual o faz-se a seguinte
menc&o, sobre a qual devera observar-se no trabalho “Licitar ¢ regra. Dispensar ou inexigir

procedimento licitatorio é exce¢ao” (TCU — Tribunal de Contas da Unido 2010, p. 26).

METODOLOGIA

A coleta dos dados é o fundamento usado para o trabalho utilizando-se de técnicas
padronizadas, para tanto, o trabalho usa de pesquisa descritiva das caracteristicas no processo
de evidenciacgdo e transparéncia de todos os processos de dispensas de licitacdo do municipio
de Maringa-PR homologados no ano de 2016, e relaciona tais com os seguimentos da LAI
sendo essas as variaveis do estudo, essa descricdo parte de coleta documental realizada
através de acessos aos portais eletronicos oficiais do municipio de Maringa, o predominio da
pesquisa ¢ fundado no estudo de caso “Um estudo de caso pode ser caracterizado como um
estudo de uma entidade bem definida como um programa, uma instituicdo, um sistema
educativo, uma pessoa, uma unidade social. Visa conhecer em profundidade como e o porqué
de uma determinada situacdo que se supBem ser Unica em muitos aspectos, procurando
descobrir 0 que ha nela de mais essencial e caracteristico. O pesquisador ndo pretende intervir
sobre 0 objeto a ser estudado, mas reveléa-lo tal como ele o percebe. O estudo do caso pode
decorrer de acordo com uma perspectiva interpretativa, que procura compreender como € o
mundo do ponto de vista dos participantes, ou uma perspectiva pragmatica, que visa
simplesmente apresentar uma perceptiva global, tanto quanto possivel completa e coerente, do
objeto de estudo do ponto de vista do investigador. (FONSECA 2002, p33).

Seguindo esse conceito, 0 estudo objetiva tornar a LAI plausivel para discussdes e
popularizacdo deste tema pouco divulgado a comunidade, o uso dessa lei como participacéo
ativa da sociedade na administragdo publica e aplicacdo dos recursos publicos. Para sintetizar
essa ideia é realizada a quantificacdo dos dados coletados e descritos, a fim de ressaltar a
aplicacdo de recursos publicos, e tornar a pesquisa mais atrativa. “A pesquisa quantitativa
recorre a linguagem matematica para descrever as causas de um fenémeno, as relagdes entre
variaveis, etc.” (FONSECA 2002, p 20).
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RESULTADOS

Através da visita aos portais eletrénicos oficiais do Municipio de Maringa, verificou-
se a publicidade das dispensas de licitacGes, o total de despesas usando dessa modalidade de
licitacdo foi de R$ 5.919.621,48, distribuidos em 219 processos de dispensa homologados em
2016, esse valor contempla contratos para mais de um ano, o que confronta os dispositivos
legais para a dispensa de licitacdo, que deve ser utilizada em situacdes especiais, contratos de
longo prazo e essenciais devem ser previstos nos orcamento e executados de maneira mais
complexa ja que na dispensa de licitacdo fatores sdo eximidos, por exemplo, ndo ha ampla
concorréncia entre os fornecedores, essa situacdo caracteriza por exemplo despesas com
locacdo de imoveis, em contratos para mais de um ano. No aspecto da LAI o municipio
atende aos requisitos da lei, pois apresenta facil acesso ao portal da transparéncia o que
permitiu a coleta dos dados. Salienta-se que a legislacdo sobre a dispensa de licitacdo é em
alguns pontos subjetiva e falta regulamentacdo para que tenha efetiva compreenséo.

A Tabela 1 evidéncia o valor empenhado em 2016 através da modalidade de dispensa
de licitacdo relacionando aos 6rgdos municipais que utilizaram desse recurso para efetivas
despesas em percentual entre eles e relaciona com as despesas orcadas para cada 6rgdo
também apresentando percentual entre despesa total prevista e dispensa de licitacdo, foram
empenhados R$ 4.336.486,14 por meio dessas modalidade em 2016, destaca-se a utilizagdo
desse recurso pela Secretéria de Saude, com 36,6% do total das dispensas, equivalendo a R$
1.587.473,38, seguido de Secretaria de Recursos Materiais, Abastecimento, 27,7%,
equivalendo a R$ 1.202.951,12 e Logistica e Secretaria de Servigcos Publicos, 19,7%,
equivalendo a R$ 853.622,70, as despesas por meio de dispensa entre essas trés secretarias
representam 84% dos R$ 4.336.486,14, e assinalam a normalidade do uso desse artificio
licitatério levando em consideracdo as caracteristicas de atividades empenhadas por ela, pois
em VAarios casos necessitam investir recursos imediatos e ndo podem esperar o tramite
burocratico de uma licitagdo convencional.

A Tabela 2 evidencia o total em valores monetarios de dispensas de licitacGes
empenhadas em 2016 relacionando aos motivos das despesas realizadas pelo municipio.
Destaca-se a maior parte da utilizacdo da dispenda de licitacdo 37,5% para despesas de salde,
compra de medicamentos, materiais clinicos, exames e procedimentos cirurgicos. Despesas
com consultoria obteve percentual representativo 30,8%, seguido de despesas com limpeza e
coleta seletiva, a contratagdo das empresas para realizacdo desses servi¢os ocorreram através

da Secretaria de Servicos Publicos, representam 15,8% e apresentaram erros de divulgacédo
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expressivos, o total das notas de empenhos sdao maiores do que os divulgado no portal, e ndo
h& explicacdo sobre 0 aumento desse valor, o que fere a integridade da informacdo defendido
pela LA

Tabela 1 — Valores de Despesas Através de Dispensa de Licitacdo em Relagao as

Despesas Orcadas por Orgéos Municipais para o Exercicio de 2016

UNIDADE ORCAMENTARIA E ORGAO Dispensa % Orgado %
1 Camara Municipal RS - 0,0 RS 1931560100 0,00
2 Gabinete do Prefeito RS = 0,0 RS 505546100 0,00
3 Procuradoria Geral do Municipio RS 2.500,00 01 RS 36.567.12200 0,01
4 Secretaria Municipal de Gestdo RS 16135724 3,7 RS 18.736.764.00 0,86
5 Secretaria Municipal de Recursos Humanos RS 168.199 49 3,9 RS 17.732.35200 0,95
6 Secretaria Municipla da Fazenda RS 042684 0,2 RS 46.034.13700 0,02
7 Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo RS 19.43935 0,4 RS 8.086.70000 0,24
8 Secretaria Municipal de Saude RS 158747338 36,6 RS 378.728.42000 0,42
9 Secretaria Municipal de Educagio RS - 0,0 RS 260.387.55900 0,00
10 Secretaria Municipal de meio Ambiente RS 113.200.00 2,6 RS 6.880.91900 1,65
11 Secretaria Municipal de Transito e Seguranga RS 1.650,00 0,0 RS 5143519500 0,00
12 Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico RS 8.995.00 0,2 RS 82.740.105.00 0,01
13 Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania RS 35.366,36 0,8 RS 40.078.34000 0,09
14 Secretaria Municipal de Cultura RS 15.745.53 0,4 RS 1598066700 0,10
15 Secretaria Municipal de Esporte e Lazer RS 11.52852 0,3 RS 2432127200 0,05
16 Secretaria Municipal da Mulher RS 1.117.20 0,0 RS 281024000 0,04
17 Secretaria Municipal de Controle Intemo RS = 0,0 RS 409028400 0,00
19 Secretaria Municipal de Servigos Publicos RS 853.622,70 19,7 RS 11063031300 0,77
20 Secretaria Municipal de Obras Publicas RS 141.700,00 3,3 RS 67.862.001.00 0,21
21 Secretaria Municipal de Habitagao e Interesse Social RS - 0,0 RS 6.822.96500 0,00
22 Secretaria Municipal de recursos Materiais. Abastecimento e Logistica RS 120095112 27,7 RS 3691159100 3,25
23 Secretaria Municipal de Saneamento Basico RS - 0,0 RS 1.16480700 0,00
24 Secretaria de Comunicagio Social RS 2 0,0 RS 533738900 0,00
30 Fundo de reequipamento do Corpo de Bombeiros RS - 0,0 RS 5.180.00000 0,00
31 MARINGA PREVIDENCIA Previdéncia dos Servidores Publicos RS 471291 01 RS 14498044800 0,00
30 Agéncia Maringaene de Regulagio RS - 0,0 RS 57232200 0,00
41 SBMG Terminais Aéreos de Maringa S/A RS - 0,0 RS 11.609.796.00 0,00

RS 4.336.986,14 100,0 RS 1.406.452.770,00 0,31

Fonte: Portal da Transparéncia — Maringa/PR (adaptado)

Tabela 2 — Categorias de Despesas/Valor Dispensa de Licitacdo/Percentual

Descrigdo da Despesa Valor %
Tratamentos médicos, medicamentos e materias cirurgicos R$  1.626.92324 37,5
Locag3o de imoveis e instalagdes RS 239.063.06 35,5
Servidores municipais, capacitagdo e EPI's RS 207.65845 4,8
Manutencio de equipamentos e veiculos RS 6564890 1,5
Limpeza publica e coleta seletiva RS 686.725.71 15,8
Aquisicdo de equiapamentos e imobilizados R$ 12741490 2,9
Benfeitorias reformas e construgdes RS 25.763.85 0,6
Consultorias: engenharia, juridica, logistica e concursos RS 1.334710.14 30,8
Eventos RS 15.55000 0,4
Taxas e seguros RS 7.02789 0,2
Total RS 4.336.486,14

Fonte: Portal da Transparéncia — Maringa/PR (adaptado)
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O trabalho traz nimeros observados no uso da dispensa de licitagdo pelo municipio de
Maringd/PR em 2016, os dados quantificados atraem os olhares da comunidade para o
trabalho que assinala a importancia da LAI como instrumento de controle social, através da
transparéncia das informacbes publicas, sobretudo da aplicacdo dos recursos, e
consequentemente a construcdo de politicas publicas, a LAl garante 0 acesso de todas as
informacdes que foram utilizadas na confeccdo do estudo, o projeto de extensdo LAI objetiva
por meio de estudos como esse e demais atividades estimular a participacdo da comunidade
na administracdo publica, para que exista efetiva fiscalizacdo e determinacdo das politicas
publicas que atendam as necessidades coletivas com éxito, além de auxiliar a escolha de bons
representantes, sem a LAI ndo seria possivel caracterizar a administracdo publica, ela é

determinante para tomada de decisfes de representante e eleitores.
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